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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea 

Ordonantei de urgen^a nr.l28 din 31 iulie 2020 privind unele 

masuri pentru instituirea Programului national de racordare a 

populafiei §i clienlilor noncasnici la sistemul inteligent de 

distribulie a gazelor naturale aprobata prin Legea 214/2020

Analizand propunerea legislativa pentru modificarea si 
completarea Ordonanfei de urgen^a nr.l28 din 31 iulie 2020 

privind unele masuri pentru instituirea Programului national de 

racordare a populatiei $i clientilor noncasnici la sistemul inteligent 

de distributie a gazelor naturale aprobata prin Legea 214/2020 

(b337/l.07.2021), transmisa de Secretarul General al Senatuiui cu 

adresanr.XXXV/3699/08.07.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ 

cu nr.D641 din 8.07.2021

f
CONSILIUL LEGISLATIV

Intemeiul art.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare functionare a Consiliului Legislativ, 
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea 

Ordonantei de urgen^a a Guvemului nr. 128/2020 privind unele masuri 

pentru instituirea Programului national de racordare a populatiei §i 
clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor 

naturale, aprobata cu modificm prin Legea nr.214/2020. Potrivit 

Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza asigurarea 

continuitatii pentru infiintarea retelelor de distributie a gazelor naturale.



Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra solutiilor legislative preconizate.
3. Mentionam ca Expunerea de motive nu respecta structura 

prev^ta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, neefiind prezentate sectiuni distincte privind 

impactul socioeconomic, impactul fmanciar asupra bugetului general 

consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung 

(pe 5 ani), impactul asupra sistemului juridic - cu referire la implicatiile 

pe care noua reglementare le va avea asupra legislatiei in vigoare, 
consultmle derulate in vederea elaborarii propunerii.

Totodata, mentionam ca este necesara completarea Expunerii de 

motive cu argumente care sa justifice solatia preconizata la art.I pct.3.
4. Ca observatie de ordin general, constatam ca interventia asupra 

Ordonan^ei de urgenta a Guvemului nr. 128/2020 este una doar de 

completare, nu si de modificare.
Ca urmare, titlul propunerii, tinand cont si de exigentele de 

redactare, va fi reformulat astfel:
„Lege

pentru completarea Ordonanfei de urgenta a Guvemului 

nr.128/2020 privind unele masuri pentru instituirea Programului 

national de racordare a popula^iei §i clientilor noncasnici la sistemul 

inteligent de distributie a gazelor naturale”.
5. La art.I, conform celor mentionate mai sus, dar si pentru o 

prezentare completa a datelor de identificare ale actului asupra c^uia 

se intervine, partea introductiva se va reformula astfel:
„Art.I - Ordonan^a de urgen(a a Guvemului nr.128/2020 privind 

unele masuri pentm instituirea Programului national de racordare a 

popula^iei §i clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distribu^ie a 

gazelor naturale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr.700 din 4 august 2020, aprobata cu modificari prin Legea 

nr.214/2020, se completeaza dupa cum urmeaza:”.
6. La pct.l, pentru rigoarea exprimarii, propunem reformularea 

partii dispozitive astfel:
„1, La articolul 4, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, 

alin.(8), cu urmatorul cuprins:”.
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In mod corespunzMor se va proceda si la reformularea partii 

dispozitive a pct.3.
Pentru o exprimare adecvata stilului normativ, recomandam ca 

textul propus pentru art.4 alin.(8) sa debuteze astfel:
„(8) Proiectele care vizeaza mfiintarea retelelor de distribute 

inteligenta a gazelor naturale pentru racordarea consumatorilor casnici 

si a clientilor noncasnici se fmanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul 

ministerului
Semnalam insa ca norma, in redactarea actuala, este lipsita de 

precizie si de predictibilitate, intrucat, pe de o parte, nu mentioneaza 

modalitatea de desemnare, de catre Guvemul Romaniei, a ministerului 

prin bugetul caruia se prevede a fi fmantate proiectele, iar pe de alta 

parte, nu este clar daca fondurile banesti alocate astfel de stat se restituie 

sau reprezinta cheltuieli definitive ale bugetului de stat.
Astfel, prin redactarea propusa, norma nu respecta prevederile 

art.6 alin.(l) teza I din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si 
completarile ulterioare, potrivit carora ,,Proiectul de act normativ 

trebuie sd institute reguli necesare, suficiente §i posibile care sd 

conducd la o cat mai mare stabilitate §i eficienfd legislativd'\
De asemenea, norma nu se conformeaza prevederilor cuprinse in 

aceeasi lege la art.8 alin,(4) teza I - ,,Textul legislativ trebuie sd fie 

formulat clar, fluent §i inteligibil, fdra dificuUdf sintactice §i pasaje 

obscure sau echivoce"' - si la art.36 alin.(l) - ,^ctele normative trebuie 

redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, 
clar §iprecis^ care sd excludd orice echivoc (..f\

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionals s-a pronuntat 

in mai multe randuri, statuand ca dintre cerintele principiului 

respectdrii legilor vizeaza calitatea actelor normative"', orice act 

normativ trebuind „sd mdeplineascd anumite conditii calitative, printre 

acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta 

trebuie sd fie suficient de clar 5/ precis pentru a putea fi aplicaf si ca 

„respectareaprevederilor Legii nr.24/2000privind normele de tehnicd 

legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un 

veritabil criteria de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art.1 

alin.(5) din Constitutie^'" \

* A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia 
nr.l din 10 ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al 
Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96)”.
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In vederea evitarii existentei unor vicii de neconstitutionalitate 

pentru incalcarea art.l alin.(5) din Legea fundamentala, propunem 

reformularea textului conform celor aratate mai sus.
7. La pct.2, prin referirea la „avizarea si aprobarea acestora in 

conditiile art.4 alin.(8)”, textul propus pentru art.5^ alin.(l) partea 

introductiva, poate da nastere unor critici de neconstitutionalitate, 
pentru considerentele expuse la pct.6 supra. Astfel, textul este neclar, 
punandu-se intrebarea daca nu s-a intentionat ca referirea sa se faca la 

avizarea solutiei tehnice pentru realizarea proiectelor. De asemenea, 
avand in vedere aprobarea prevazuta la art.4 alin.(8), la care se face 

trimitere, se poate interpreta ca aprobarea de catre Comisia Europeana 

urmeaza a fi stabilita prin hotarare a Guvemului. Prin urmare, este 

necesara reformularea textului in mod corespunzator.
In orice caz, pentru precizia exprimarii, propunem ca textul sa se 

refere la proiectele „prevazute la art,4 alin.(8)”.
Totodata, pentru un stil normativ adecvat, este necesara inlocuirea 

expresiei „Hotarare de Guvem” cu expresia „hotarare a Guvemului”.
La lit.c), din aceleasi considerente, propunem ca sintagma 

„documentelor de mediu obtinute” sa fie inlocuita cu sintagma 

„documentatiei de mediu intocmita”.
La lit.f), sintagma „nu au reusit sa obtina fmantarea” este 

neclara, motiv pentru care propunem revederea sa si reformularea 

textului in functie de intentia de reglementare.
La alin.(2), pentru rigoarea redactarii, propunem ca partea de 

debut a textului sa fie reformulata astfel:
„(2) Prevederile alin.(l) nu se aplicain cazul documentatiilor ...”.
Intrucat, insa, nu toate prevederile alin.(I) se refera la 

documentatii, sugeram revederea textului si reformularea sa in functie 

de ceea ce s-a dorit a se exprima.
Totodata, avand in vedere referirea la „intrarea in vigoare a 

prezentei legi”, intrucat, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile de 

completare se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, in 

actul de baza, identificandu-se cu acesta, - ceea ce, in cazul de fata,
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este 0 imposibilitate juridica - este necesar ca textul sa faca obiectul 

unui articol de sine-statator, numerotat art.II sau, dupa caz, art.III ca 

urmare a observatiei de la pct.9 infra.
Pe cale de eonsecinta, alin.(3) si (4) vor fi renumerotate, devenind 

alin.(2) si (3).
La actualul alin.(3), pentru un plus de preeizie, propunem 

inlocuirea expresiei „pe site-ul ministerului desemnat” cu sintagma „pe 

site-ul web al ministerului desemnat potrivit prevederilor art.4 

alin.(8)”.
La actualul alin.(4), deoarece potrivit Constitutiei Romaniei, 

republicata, moneda nationala este leul, sugeram ca sintagma „nu poate 

depasi 50 mil. EURO” sa fie redata sub forma „nu poate depasi
echivalentul in lei a 50 de milioane de euro”.

8. La pct.3 referitor la textul propus pentru art6 alin.(ll), 

deoareee institutia derog^ii opereaza de la un act normativ la altul, in 

cazul de fata trebuie folosita institutia exceptarii.
Totodata, intrucat norma de trimitere la Legea nr. 123/2012 va fi 

prima norma din cadrul actului normativ de baza in care se face referire 

la respectiva lege, este necesar sa fie redat si titlul aeesteia.
Avand in vedere eele aratate mai sus, pentru rigoare normativa, 

propunem ca textul sa fie reformulat astfel:
„(11) Prin exceptie de la prevederile alin.(4)-(6), in cazul 

terenurilor pe care urmeaza a fi amplasate retelele de distributie 

inteligenta a gazelor naturalesunt aplicabile dispozitiile art.l 13 din 

Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu 

modificarile si completarile ulterioare „
Avand, insa, in vedere ca alin.(5) al artll3 din Legea 

nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se face 

trimitere, ii vizeaza pe concesionari, este de analizat daca este cazul ca 

exceptarea sa se faca inclusiv de la alin.(5) al art.6 din actul de baza, 
potrivit caruia ,,Contractul de concesiune trebuie sd se afle in perioada 

de valabilitate la momentul incheierii contractului de finantare'\
Semnalam, totodata, ca expresia „nou infiintate”, folosita in

A

redactarea actuala, imprima neclaritate textului. In cazul in care a fost 

avuta in vedere ipoteza retelelor de distributie inteligenta a gazelor
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naturale infiintate prin proiectele prev^ute la art.4 alin.(8), acest lucru 

trebuie exprimat ca atare.
9. Semnalam ca norma propusa pentru art.II, nu respecta 

prevederile art. 78 din Constitutia Romaniei, republicata, care stabilesc 

ca ,JLegea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei §i intra in 

vigoare la 3 zile de la datapublicarii sau la o data ulterioardprevdzutd 

in textul eF.
Ca urmare, se impune fie reformularea normei privind stabilirea 

datei de intrare in vigoare a legii, conform dispozitiilor constitutionale 

sus-mentionate, fie eliminarea sa, caz in care propunerea va fi alcatuita 

dintr-un singur articol, marcat ca „Articol unic”.

Bucure§ti
Nr.615/27.07.2021
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i^oeA-iEVENIMENTE SUFERITE de actui...
“mimmamc.

M. Of. nr. 700/4 aug. 2020O.U.G. nr. 128/2020
Ordonanta de urgenla privind unele masuri pentru instituirea Programului naponal de racordare a 
populapei §i clienplor noncasnici la sistemul inteligent de distribupe a gazelor naturale

aprobata cu modificari prin L. nr. 214/2020 M. Of. nr. 992/27 oct. 2020

1 modificari prin O.U.G. nr. 134/2020 M. Of. nr. 752/18 aug. 2020
Ordonania de urgen^a pentru modificarea §i completarea 
Ordonan^ei de urgenja a Guvernului nr, 115/2011 privind 
stabilirea cadrului institutional §i autorizarea Guvernului, prin 
Ministerul Finantelor Publice. de a scoate la llcitatle 
certificatele de emisli de gaze cu efect de sera atribuite 
Romanlel la nivelul Uniunii Europene, precum §i pentru 
modificarea unor acte normative Tn domeniul fondurilor 
europene

modified titlul, art. 1 alin. (1) art. 5 alin. 
(2)}it.b)

2 modificari prin L. nr. 214/2020 M. Of. nr. 992/27 oct. 2020 modified titlul, art. 1 alin. (}), art. 2 partea 
introductivd si lit. a) si b), art. 4 alin. (6). 
art. 5 alin. (1) lit. a)-e). art. 5 alin. (2) lit. 
b) ^i alin. (4), art. 6 alin. (4), (7) si (8) si 
art. 8 alin. (3) ^i alin. (4) lit. b); 
abrogd art. 6 alin. (2)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenja a Guvernului 
nr. 128/2020 privind unele masuri pentru aprobarea 
Programului national de racordare a populatiei ?i clientilor 
noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor 
naturale
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