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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
/ Ordonantei de urgenti nr.128 din 31 iulie 2020 privind unele
masuri pentru instituirea Programului national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de
distributie a gazelor naturale aprobata prin Legea 214/2020

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd nr.128 din 31 iulie 2020
privind unele masuri pentru instituirea Programului national de
racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent
de distributie a gazelor naturale aprobata prin Legea 214/2020
-(b337/1.07.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/3699/08.07.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cunr.D641 din 8.07.2021
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In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmadtoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect, in fapt, completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.128/2020 privind unele masuri
pentru instituirea Programului national de racordare a populatiei si
clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor
naturale, aprobatd cu modificari prin Legea nr.214/2020. Potrivit
Expunerii de motive, demersul legislativ vizeazd asigurarea
continuititii pentru infiintarea retelelor de distributie a gazelor naturale.



Prin continutul su normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam ca Expunerea de motive nu respecta structura
prevazuta la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, neefiind prezentate sectiuni distincte privind
impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung
(pe S ani), impactul asupra sistemului juridic - cu referire la implicatiile
pe care noua reglementare le va avea asupra legislatiei in vigoare,
consultarile derulate in vederea elaborérii propunerii.

Totodat3, mentionam cé este necesara completarea Expunerii de
motive cu argumente care sd justifice solutia preconizata la art.I pct.3.

4. Ca observatie de ordin general, constatam ca interventia asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.128/2020 este una doar de
completare, nu si de modificare.

Ca urmare, titlul propunerii, tinAind cont si de exigentele de
redactare, va fi reformulat astfel:

,Lege
pentru completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.128/2020 privind unele masuri pentru instituirea Programului
national de racordare a populatiei si clientilor noncasnici la sistemul
inteligent de distributie a gazelor naturale”.

5. La art.I, conform celor mentionate mai sus, dar si pentru o
prezentare completd a datelor de identificare ale actului asupra caruia
se intervine, partea introductiva se va reformula astfel:

,, Art.] — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.128/2020 privind
unele masuri pentru instituirea Programului national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a
gazelor naturale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.700 din 4 august 2020, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr.214/2020, se completeaza dupa cum urmeaza:”. ‘

6. La pct.1, pentru rigoarea exprimarii, propunem reformularea
partii dispozitive astfel:

,, 1. La articolul 4, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat,
alin.(8), cu urméatorul cuprins:”.



In mod corespunzitor se va proceda si la reformularea partii
dispozitive a pct.3.

Pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, recomandam ca
textul propus pentru art.4 alin.(8) sa debuteze astfel:

(8) Proiectele care vizeazd infiintarea retelelor de distributie
inteligenta a gazelor naturale pentru racordarea consumatorilor casnici
si a clientilor noncasnici se finanteaza de la bugetul de stat, prin bugetul
ministerului ...”.

Semnaldm insd cd norma, in redactarea actuald, este lipsitd de
precizie si de predictibilitate, intrucat, pe de o parte, nu mentioneaza
modalitatea de desemnare, de citre Guvernul Romaniei, a ministerului
prin bugetul ciruia se prevede a fi finantate proiectele, iar pe de alta
parte, nu este clar daca fondurile banesti alocate astfel de stat se restituie
sau reprezinta cheltuieli definitive ale bugetului de stat.

Astfel, prin redactarea propusd, norma nu respectd prevederile
art.6 alin.(1) teza I din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, potrivit cdrora ,,Proiectul de act normativ
trebuie sda instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sa
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa”.

' De asemenea, norma nu se conformeaza prevederilor cuprinse in
aceeasi lege la art.8 alin.(4) teza I — ,,Textul legislativ trebuie sa fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i pasaje
obscure sau echivoce” — si la art.36 alin.(1) — ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar §i precis, care sd excludd orice echivoc (...)”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statuand ca ,,una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art.1
alin.(5) din Constitutie” ' :

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96)”.
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In vederea evitirii existentei unor vicii de neconstitutionalitate
pentru incédlcarea art.1 alin.(5) din Legea fundamentali, propunem
reformularea textului conform celor aratate mai sus.

7. La pct.2, prin referirea la ,,avizarea si aprobarea acestora in
conditiile art.4 alin.(8)”, textul propus pentru art.5' alin.(1) partea
introductiva, poate da nastere unor critici de neconstitutionalitate,
pentru considerentele expuse la pct.6 supra. Astfel, textul este neclar,
punandu-se Intrebarea dacd nu s-a intentionat ca referirea s se faca la
avizarea solutiei tehnice pentru realizarea proiectelor. De asemenea,
avand in vedere aprobarea prevazuta la art.4 alin.(8), la care se face
trimitere, se poate interpreta ca aprobarea de cdtre Comisia Europeana
urmeaza a fi stabilitd prin hotdrare a Guvernului. Prin urmare, este
necesara reformularea textului in mod corespunzitor.

In orice caz, pentru precizia exprimarii, propunem ca textul si se
refere la proiectele ,,prevézute la art.4 alin.(8)”.

Totodata, pentru un stil normativ adecvat, este necesard inlocuirea
expresiei ,,Hotarare de Guvern” cu expresia ,,hotarare a Guvernului”.

La lit.c), din aceleasi considerente, propunem ca sintagma
,documentelor de mediu obtinute” sd fie inlocuitd cu sintagma
,,documentatiei de mediu intocmiti”.

La lit.f), sintagma ,,nu au reusit sa obtind finantarea” este
neclard, motiv pentru care propunem revederea sa si reformularea
textului in functie de intentia de reglementare.

La alin.(2), pentru rigoarea redactérii, propunem ca partea de
debut a textului sa fie reformulatd astfel:

,(2) Prevederile alin.(1) nu se aplicd in cazul documentatiilor ...”.

Intrucat, insi, nu toate prevederile alin.(1) se referd la
documentatii, sugeram revederea textului si reformularea sa in functie
de ceea ce s-a dorit a se exprima.

Totodatd, avand in vedere referirea la ,,intrarea in vigoare a
prezentei legi”, intrucit, potrivit art.62 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dispozitiile de
completare se incorporeazi, de la data intririi lor in vigoare, in
actul de baza, identificAindu-se cu acesta, - ceea ce, in cazul de fata,




este 0 imposibilitate juridicd - este necesar ca textul sa facd obiectul
unui articol de sine-stdtator, numerotat art.Il sau, dupa caz, art.IIl ca
urmare a observatiei de la pct.9 infra.

Pe cale de consecinta, alin.(3) si (4) vor fi renumerotate, devenind
alin.(2) si (3).

La actualul alin.(3), pentru un plus de precizie, propunem
inlocuirea expresiei ,,pe site-ul ministerului desemnat” cu sintagma ,,pe
site-ul web al ministerului desemnat potrivit prevederilor art.4
alin.(8)”.

La actualul alin.(4), deoarece potrivit Constitutiei Romaéniei,
republicatd, moneda nationala este leul, sugerdm ca sintagma ,,nu poate
depisi 50 mil. EURO” sa fie redatd sub forma ,,nu poate depasi
echivalentul in lei a 50 de milioane de euro”.

8. La pct.3 referitor la textul propus pentru art.6 alin.(11),
deoarece institutia derogarii opereaza de la un act normativ la altul, in
cazul de fata trebuie folositd institutia exceptarii.

Totodat3, intrucdt norma de trimitere la Legea nr.123/2012 va fi
prima normai din cadrul actului normativ de baza in care se face referire
la respectiva lege, este necesar sa fie redat si titlul acesteia.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, pentru rigoare normativa,
propunem ca textul sa fie reformulat astfel:

,»(11) Prin exceptie de la prevederile alin.(4)-(6), in cazul
terenurilor pe care urmeaza a fi amplasate retelele de distributie
inteligenta a gazelor naturale ..., sunt aplicabile dispozitiile art.113 din
Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu
modificirile si completirile ulterioare ,,

Avand, insi, in vedere ca alin.(5) al art.113 din Legea
nr.123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se face
trimitere, 1i vizeaza pe concesionari, este de analizat daca este cazul ca
exceptarea sa se faca inclusiv de la alin.(5) al art.6 din actul de baza,
potrivit caruia ,,Contractul de concesiune trebuie sd se afle in perioada
de valabilitate la momentul incheierii contractului de finantare”.

Semnalam, totodatd, cd expresia ,,nou infiintate”, folositd in
redactarea actuald, imprima neclaritate textului. In cazul in care a fost
avutd in vedere ipoteza retelelor de distributie inteligentd a gazelor



naturale infiintate prin proiectele prevazute la art.4 alin.(8), acest lucru
trebuie exprimat ca atare. _

9. Semnaldim cd norma propusd pentru artIl, nu respecta
prevederile art.78 din Constitutia Roméniei, republicati, care stabilesc
cd ,,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in
vigoare la 3 zile de la data publicdrii sau la o datd ulterioard previzutd
in textul ei”.

Ca urmare, se impune fie reformularea normei privind stabilirea
datei de intrare in vigoare a legii, conform dispozitiilor constitutionale
sus-mentionate, fie eliminarea sa, caz in care propunerea va fi alcatuita
dintr-un singur articol, marcat ca ,,Articol unic”.

Bucuresti
Nr.615/27.07.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... A 064 /

0.U.G. nr. 128/2020 M. OF. nr. 700/4 aug. 2020

Ordonanté de urgenta privind unele méasuri pentru instituirea Programului national de racordare a
populatiei si clientilor noncasnici la sistemul inteligent de distributie a gazelor naturale
aprobata cu modificari prin L. nr. 214/2020 M. Of. nr. 892/27 oct. 2020

;3 T ey A N

1 modificari prin  0.U.G. nr. 134/2020 M. Of. nr. 752/18 aug. 2020 modifica tithdl, art. 1 alin. (1) si art. § alin.

Ordonants de urgenté pentru modificarea si completarea (2) lit. b)
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 115/2011 privind

stabilirea cadrutui institutional §i autorizarea Guvernului, prin

Ministerul Finantelor Publice, de a scoate la licitatie

certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite

Romaniei la nivelul Uniunii Europene, precum si pentru

modificarea unor acte normative in domeniu! fondurilor

europene

2 modificari prin L. nr. 214/2020 - M. Of. nr. 992/27 oct. 2020 modifica tithi, art. 1 alin. (1), art. 2 partea
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului introductiva si lit. a) si b), art. 4 alin. (6),
nr. 128/2020 privind unele mésuri pentru aprobarea art. 5 alin. (1) lit. a)-c), art. 5 alin. (2) lit.
Programului national de racordare a populattei si clientilor Y ) . C oY o
noncasnici fa sistemul inteligent de distributie a gazelor b) 5i alm., “). ar‘f_ 6.01"7‘ (lf-) (7) si(8) 1
naturale art. 8 alin. (3) si alin. (4) lit. b);

abrogd art. 6 alin. (2)
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